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PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2009
SENADO
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo

204 de la Ley 100 de 1993 y se dictan otras

disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de abril de 2009

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Presentacion del Proyecto de ley
nimero 296 de 2009 Senado, “por la cual se adi-
ciona un paragrafo al articulo 204 de la Ley 100
de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

En ejercicio de las facultades consagradas en el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, en concordancia con el articulo 140 de la Ley
5* de 1992 y de conformidad con las modificacio-
nes introducidas en el articulo 13 de la Ley 974 de
2005, en mi calidad de Senador de la Republica, me
permito radicar ante la Secretaria General del hono-
rable Senado de la Republica el presente Proyecto
de ley numero 296 de 2009 Senado, “por la cual se
adiciona un paragrafo al articulo 204 de la Ley 100
de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2009
SENADO
por la cual se adiciona un pardgrafo al articulo
204 de la Ley 100 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente
ley, el articulo 204 de la Ley 100 de 1993 tendra un
paragrafo cuarto (4°), el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Los pensionados y jubilados, tanto
del sector publico como del privado en todos sus
ordenes, incluyendo los territoriales y quienes go-
zan de pension de sobrevivientes y los pensionados
de las Empos, solo aportaran el 4% de su mesada
pensional de cotizacion para salud, excluyendo de
este aporte las mesadas adicionales de diciembre y
junio de cada afio y solo cuando los pensionados,
retirados y jubilados de los regimenes especiales
tengan un aporte para salud superior al sefialado en
este paragrafo, también se reducira dicha cotizacion
a la misma equivalencia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias, salvaguardando las
normas mas favorables a los pensionados y jubilados
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
y de los Regimenes Especiales.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido motivo de grandes debates el tema de
la cotizacidn, que tanto trabajadores como pensio-
nados del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y de los regimenes especiales deben aportar
de su salario, mesada o sueldo de retiro para el cu-
brimiento de su propia salud. Desde los montepios
militares pasando por el servicio docente y demas
regimenes especiales hasta hoy con un Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el debate
aun no concluye.

Los trabajadores que hasta la puesta en vigencia
de la reglamentacion de los Seguros de Invalidez,
Vejezy Muertey Accidente de Trabajoy Maternidad
—ATM- cubiertos por el ISS, regidos por el clasico
Cddigo Sustantivo del Trabajo, jamas aportaron
de su sueldo o salario cotizacion alguna para las
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contingencias de salud. Toda empresa o patrono
cubria de manera directa y a su costa los servicios
de salud de los trabajadores.

Y en cuanto a los jubilados con pension de jubi-
lacion fundamentada en el articulo 260 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, incluyendo la pension/san-
ciondel articulo 262, tenia las mismas prerrogativas
de los trabajadores en materia de atencion en salud,;
es decir, el mismo médico que atendia a los traba-
jadores activos, atendia a los jubilados de la misma
empresa en igualdad de condiciones.

Con la creacidon del ICSS mediante Ley 90 de
1946 y la Caja Nacional de Prevision, Cajanal, por
Ley 6 de 1945, el panorama comienza a cambiar,
tanto en el sector publico como en el privado y los
trabajadores y empleados inician suresponsabilidad
de aportar cierto porcentaje para cubrir sus contin-
gencias de salud.

Para los trabajadores del sector privado la finan-
ciacion, en principio, fue tripartita. Estado, patronos
y trabajadores contribuian para cubrir los costos del
sistema, cada uno con una tercera parte.

ElAcuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto
758 del mismo afio, derogatorio de sus anteriores
224 de 1966, 016 de 1983, 033 de 1983 y 029 de
1985, establecid un 6 1/2% del Salario Base de Co-
tizacion para Salud, distribuido asi: 4.33% a cargo
del patrono y 2,17% a cargo del trabajador.

Simultaneamente, los trabajadores del sector
publico siguen aportando el 5% de su sueldo para
cubrir pension y salud atendidas por Cajanal a nivel
nacional y por una proliferacion de Cajas Departa-
mentales y Municipales en lo territorial, sin contar
los regimenes especiales cuyos aportes por parte de
sus trabajadores o empleados también erarazonable
y atn lo sigue siendo en algunos casos.

En ese contexto, en octubre de 1992 el Gobierno
Nacional impulsa el Proyecto de ley 155 dirigido
a reformar el régimen de pensiones y establecer
el sistema de ahorro individual. Como resultado
de los primeros debates, las Comisiones Séptimas
Constitucionales del Senado y Camara solicitan al
Gobierno incluir unas propuestas en el area de la
salud. El Gobierno entonces presenta en diciembre
de 1992 una propuesta parcial limitada al sistema
de subsidios directos para la poblacion mas pobre.
Durante el afio 1993, otros sectores de interés pre-
sentaron otras propuestas diversas hasta que, en
diciembre de 1993, se aprobd el nuevo modelo de
seguridad social el cual abarca los regimenes de
pensiones, salud y riesgos profesionales.

Enlo queasalud serefiere, aument6 el porcentaje
de cotizacion para los sectores publicos y privados
de maneraunificada elevandolaaun 12%, tanto para
trabajadores como para pensionados, haciéndole
mas gravosa la carga a estos ultimos en virtud del
cubrimiento total de dicha cotizacion, no asi los
trabajadores activos que solo siguieron cotizando
el 4% de su salario. El resto lo sigue cubriendo el
empleador.

Y como para atenuar o resarcir en algo el impacto
de lareforma, el Legislador del 93 insertd en la Ley
100de 1993 el articulo 143 que establecid unreajuste
para los pensionados a 31 de diciembre de 1992 a
manera de devolucion en la misma equivalencia del
impacto afectado, colocando en desventaja a los
pensionados que a partir del 1° de enero de 1993
adquirieron su status de tales, quienes siguen coti-
zando con el 12% y como si fuera poco, la reforma
establecida por la Ley 1122 de 2007 asestd otro
golpe al bolsillo de los pensionados aumentando
la cotizacion a un 12.5% que por fortuna la Corte
Constitucional, interpretando al Legislador del 2008,
mediante sentencia dio reconocimiento a la elimina-
cién el 0.5% para fijar nuevamente el antiguo 12%;
sin embargo, la carga sigue siendo pesada si se tiene
en cuenta que el pensionado, ademas, debe cubrir
los costos de cuota moderadora, pagos y copagos.

Asilas cosas, el proyecto busca hacer justicia con
este sector de la poblacion que a pesar de contar con
unamesada pensional o sueldo deretiro, sigue siendo
vulnerable y que por la disminucién progresiva de
su capacidad fisica y mental debe reemplazar estas
nuevas falencias con sus propios recursos econo-
micos, por la ausencia de parientes consanguineos
de su entorno en la mayoria de los casos.

En consecuencia, honorables Congresistas, soli-
cito obrarenjusticiadandole aprobacion al proyecto
propuesto.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Articulos 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 23 de abril del afio 2009 se radicd en este
Despacho el Proyecto de ley numero 296, contodosy
cadauno de los requisitos constitucionales y legales
por el honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota D. C., 23 de abril de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 296 de 2009 Senado, “por la
cual se adiciona un paragrafo al articulo 204 de la
Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

abril 23 de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2009
SENADO

por la cual se dictan disposiciones tendientes
a proteger dos especies de flora y fauna, la Palma
de Cera y el Loro Orejiamarillo, patrimonio
comuin de la humanidad.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO

Objeto de la ley, Dia Nacional de la Palma
de Cera, no comercializacion de esta, sancion
penal, dreas protectoras

Articulo 1°. Objeto especifico de la ley. Con-
servar y preservar dos especies de flora y fauna, la
Palma de Cera, especie unica en el mundo y el Loro
Orejiamarillo, los que actualmente estan en via de
desaparicidn, en peligro inminente de extincidn por
causa de la explotacion irracional por parte del ser
humano. Especies que requieren eficientes y urgen-
tes medidas de proteccion para detener y mitigar el
proceso de extincion y garantizar la supervivencia
de estas, para contribuir a la preservacion del pa-
trimonio comun de la humanidad.

Articulo 2°. Objeto general de la ley. Recuperar,
conservar y preservar la biodiversidad existente en
el bosque de niebla (bosque andino, alto andino)
mediante la coordinacién interinstitucional que
lleve a la ejecucion de actividades y conduzcan al
conocimiento, educacién uso y manejo de la Palma
de Cera presente en este ecosistema.

Articulo 3°. Dia Nacional de la Palma de Cera.
Se declara el dia 13 de febrero de cada aflo, Dia
Nacional de la Palma de Cera y del Loro Orejiama-
rilio, dia que serd conmernorado por el Gobierno
Nacional con actividades especiales que realizara
el Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion
conel Ministerio de Educacion Nacional, por tratarse
de especies de flora y fauna de valores excepcio-
nales para el patrimonio nacional con amenaza de
extincion.

Articulo 4°. De la no comercializacion de la Pal-
ma de Cera y del Loro Orejiamarillo. No se podra
comercializar ni aprovechar las especies de flora y
fauna de que trata esta ley.

Articulo 5°. De la sancion penal. Ante la inmi-
nente desaparicion de las especies Palma de Cera y
Loro Orejiamarillo, que afecta el desarrollo humano
sostenible, la sancion penal para quien incurra en
el tipo penal que actualmente trae el Codigo Penal,
denominado “Dailo en los recursos naturales” cuando
el dafio, destruccion, comercializacion o inutiliza-
cion se ocasione a cualquiera de las especies citadas,
la pena minima y la maxima se aumentara en una
tercera parte, sin perjuicio de las demas sanciones
establecidas a que haya lugar.

Articulo 6°. Areas forestales protectoras. Paralos
efectos de la presente ley se declaran como areas
forestales protectoras aquellas dondenace, crece y se
reproduce la Palma de Cera, que no sean constituidas
por el Gobierno Nacional como parques nacionales
osantuarios de flora, areas forestales protectoras, las
cuales deben ser delimitadasy alinderadas porla Cor-
poracion Autonoma Regional que por jurisdiccion
le corresponda, previo levantamiento topografico.
Tales areas se deben conservar permanentemente
con bosques naturales o artificiales, labor de la que
se encargara la respectiva Corporacion Autonoma
Regional para proteger estas especies de flora, areas
donde prevalece el efecto protector, permitiendo
unicamente la reforestacion con el fin de establecer
artificialmente arboles para formar bosques que
protejan y recuperen la palma de cera joven o en
crecimiento y la obtencion de frutos secundarios
del bosque, sin tocar la Palma de Cera.

CAPITULO I

Obligaciones del Ministerio del Medio
Ambiente de sus Corporaciones Autonomas
Regionales en cuyas jurisdicciones nace, crece
y se reproduce la Palma de Cera del Ministerio
de Educacion y de la Sociedad Civil
Organizada

Articulo 7°. Obligaciones del Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El
Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con el Ministerio del Medio Ambiente y las entida-
des ambientales de Distritos Especiales y Distrito
Capital y las respectivas Secretarias de Educacion,
programaran una actividad curricular mensual para
los niveles preescolar, basica primaria, basica se-
cundaria, media vocacional, intermedia profesional,
educacion no formal y educacion de adultos tanto
enlaeducacion primaria, secundaria y universitaria,
donde se capacite y reitere el peligro de extinciéon
en que se encuentra tanto la Palma de Cera como
el Loro Orejiamarillo, a causa de la explotacion de
la palma de cera para la elaboracion de diversos
elementos, tales como fabricacion de velas, jabones
0 cosméticos, ramos, etc., dandoseles a conocer
tanto la exposicion de motivos como el articulado
de esta ley.
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Atrticulo 8°. Obligaciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales en cuyas jurisdicciones nace,
crece y se reproduce la Palma de Cera. Dentro de
los cuatro meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, las respectivas Corporaciones Autono-
mas Regionales en cuya jurisdiccion nace, crece y
se reproduce la Palma de Cera y se encuentran los
bosques de niebla, deben iniciar y dar permanente
continuidad a las siguientes actividades, para que
en el término de tres afios se hayan ejecutado en su
totalidad, de tal manera que se garantice a mediano
plazo la conservacidn y recuperacion de la Palma
de Cera y del Loro Orejiamarillo:

a) Efectuar dentro delos tres (3) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, un inventario de
las palmas existentes, determinando los terrenos
donde se encuentran.

b) Iniciar el proceso de recuperacion del bosque
deniebla (andinoy altoandino), recuperando los bos-
ques de Palma de Cera y sus zonas amortiguadoras
en cada departamento, mediante la implementacion
de practicas silviculturales apropiadas.

¢) Determinar zonas amortiguadoras en la perife-
ria de las areas forestales protectoras de que trata la
presente ley, para atenuar las posibles perturbaciones
que pueda causar la acciéon humana, imponiendo
de ser necesario restricciones y limitaciones al
dominio.

d) Elaborar la reglamentacion que sirva como
instrumento legal de trabajo, con las comunidades
asentadas en las zonas con relictos de Palma de
Cera.

e) Iniciar el fortalecimiento de las instituciones
y comunidades locales mediante actividades de
educacion ambiental, acercamiento, sensibilizacion
y transferencia de tecnologia, en relacion con la
Palma de Cera y el Loro Orejiamarillo.

f) Iniciar larecuperacion y proteccion de la fauna
silvestre del bosque andino y alto andino del pais.

g) Realizar visitas de inspeccidn fitosanitaria
cada dos meses a las areas forestales protectoras
de Palma de Cera, para prevenir o controlar plagas
o enfermedades forestales, asi como para prevenir
enfermedades de los Loros Orejiamarillos y preser-
var el habitat de estos.

h) Estudios de investigacién de la fenologia,
silvicultura de la Palma de Cera.

i) Inventario de los bosques de repoblacion
(regeneracion natural en sus diferentes estados
sucesionales).

j) Repoblacion de bosques nativos con Palma
de Cera.

k) Revegetalizaciéon con especies nativas en
bosques intermedios.

1) Estudios etolégicos enrelacion con los bosques
de Palma de Cera.

m) Aislamiento protector en zonas de matorrales
y potreros.

n) Estudios fisioldgicos de la Palma de Cera.

0) Establecimiento de viveros en cada uno de
los departamentos que poseen reductos de Palma
de Cera.

p) Actividades de educacidon ambiental.

Paragrafo. El no cumplimiento de estas activi-
dades en los términos aqui previstos dara lugar a
las sanciones disciplinarias y penales correspon-
dientes.

CAPITULO III

Obligaciones de la sociedad civil en aras
de proteger los recursos naturales y velar
por la conservacion de un ambiente sano

Articulo 9°. De la sociedad civil organizada en
general. En cumplimiento del principio de corres-
ponsabilidad y solidaridad, la sociedad civil, repre-
sentada a través de organizaciones, asociaciones,
empresas, gremios, personas naturales o juridicas,
deberan:

1. Conocer las disposiciones establecidas en la
presente ley.

2. Generar acciones que promuevan y protejan
las especies de flora y fauna en via de extincion de
que trata esta ley.

3. Denunciar las acciones, hechos u omisiones
que atenten contra estas especies.

4. Informar y sensibilizar a los nifios, nifias,
adolescentes, adultos y personas mayores sobre el
tema.

5. Implementar mecanismos de participacion
que permita a las familias informarse del dafio que
causa elementos elaborados con Palma de Cera,
generando alternativas ecologicas tales como el
uso de la Palma Iraca, materia prima con la que
se pueden elaborar algunos elementos sin afectar
el desarrollo humano sostenible, asi como plantas
vivas de Palma Areca y Alejandra.

6. Participar en el seguimiento a los Comités
de Prevencion y Vigilancia Ambiental de los entes
estatales.

Articulo 10. Seguimiento del cumplimiento de
la presente ley. El Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, a través del Plan
de Gestion Ambiental Regional, debe efectuar el
seguimiento al cumplimiento de la presente ley y en
caso de ser necesario tomar las medidas pertinentes
para su cumplimiento.

Articulo 11. Vigencias y derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Claudia Rodriguez de Castellanos,
Senadora.
Luis Felipe Barrios Barrios,

Representante a la Camara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PRESENTE PROYECTO
DE LEY

El objeto de lapresente ley es conservary preser-
var dos especies de flora y fauna, la Palma de Cera,
especie Unica en el mundo y el Loro Orejiamarillo,
los que actualmente estan en via de desaparicion,
en peligro inminente de extincidén por causa de la
explotacion irracional por parte del ser humano.
Especies querequieren eficientes y urgentes medidas
de proteccidn para detener y mitigar el proceso de
extinciony garantizar lasupervivencia de estas, para
contribuir a la preservacion del patrimonio comtn
de la humanidad. Asi mismo, la ley propende por
recuperar, conservar y preservar la biodiversidad
existente en el bosque de niebla (bosque andino, alto
andino), mediante la coordinacion interinstitucional
que lleve a la ejecucion de actividades y conduzcan
al conocimiento, educacion, uso y manejo de la
Palma de Cera presente en este ecosistema.

Aunque por diferentes entes gubernamentales y
privados se han iniciado varias campafias, tanto a
nivel nacional como en diferentes departamentos
para evitar la tala de esta hermosa palma, que a
su vez es el habitat preferido para anidar, dormir
y forrajear del Loro Orejiamarillo, Ognorhynchus
icterotis, una especie igualmente en peligro de ex-
tincion. No ha sido ni suficiente ni efectivo, razon
por la que es necesario aumentar la sancién penal
y establecer unas obligaciones claras y expresas
tanto para el Gobierno como para la sociedad civil
organizada, siendo de gran importancia dar el lugar
que se merece a la Palma de Cera, declarando un
dia del afio en su honor, para que sea celebrado,
tanto por el Gobierno Nacional, como por todos los
colombianos y residentes en nuestro pais.

Es importante incrementar la sancion penal ante
la inminente desaparicion de las especies que trata
esta ley que afecta el desarrollo humano sostenible;
por tanto, afecta el interés general no solo de los
colombianos sino de la humanidad, aumento de
la pena, como en efecto se hace en el articulado,
aumentando para el tipo penal que actualmente trae
el Cédigo Penal, “Dafio en los recursos naturales”,
la pena minima y la maxima en una tercera parte,
sin perjuicio de las demas sanciones establecidas a
que haya lugar, segun el caso”.

2. LEGISLACION VIGENTE
¢ Constitucion Politica:

Articulo 79. Derecho al medio ambiente sano.
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversi-
dad e integridad del también, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el ligero de estos fines”.

Articulo 95. Deberes del ciudadano. “La cali-
dad de colombiano enaltece a todos los miembros
de la comunidad nacional. Todos estdan en el deber

de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitu-
cion implica responsabilidades. Toda persona estd
obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son
deberes de la persona y del ciudadano:

...Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente

”

sano. ... .

Articulo361.Fondo Nacional de Regalias. “Con
los ingresos provenientes de las regalias que no
sean asignados a los departamentos y municipios,
se creard un Fondo Nacional de Regalias, cuyos
recursos se destinaran a las entidades territoriales
en los términos que senale la ley. Estos Fondos
se aplicaran a la promocion de la mineria, a la
preservacion del ambiente y a financiar proyectos
regionales de inversion definidos como prioritarios
en los planes de desarrollo de las respectivas enti-
dades territoriales”.

* Ley 61 de 1985, “por la cual se adopta la
Palma de Cera (Ceroxylom quindiuense), como
Arbol Nacional”:

Articulo 1°. “Decldrase como Arbol Nacional y
Simbolo Patrio de Colombia a la especie de palma
cientificamente llamado Ceroxylom quindiuense y
comunmente denominada Palma de Cera”.

e Cédigo Penal:

Articulo 331. “Dario en los recursos naturales.
El que con incumplimiento de la normatividad
existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de
cualquier otro modo daiie los recursos naturales a
que se refiere este Titulo, causdandoles una grave
afectacion o a los que estén asociados con estos o
se afecten areas especialmente protegidas, incurrird
en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa de cien
(100) a diez mil (10.000) salarlos minimos legales
mensuales vigentes .

e Codigo Nacional de Recursos Naturales
—Decreto 2811 de 1974—:

Articulo 1°. “El ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos natu-
rales renovables también son de utilidad publica e
interés social ”.

Articulo 13. “Con el objeto de fomentar la
conservacion, mejoramiento y restauracion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, el
Gobierno establecerd incentivos economicos ”.

Articulo 25. “En el Presupuesto Nacional se
incluira anualmente una partida especial y exclu-
sivamente destinada a financiar los programas o
proyectos de preservacion ambiental .

Articulo 204. “Se entiende por area forestal
protectora la zona que debe ser conservada perma-
nentemente con bosques naturales o artificiales, para
proteger estos mismos recursos u otros naturales
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renovables. En el drea forestal protectora debe
prevalecer el efecto protector y solo se permitird la
obtencion de frutos secundarios del bosque”.

Articulo 229. “La reforestacion consiste en el
establecimiento artificial de arboles para formar

”»

bosques”.

Articulo 230. “Se denomina plantacion forestal
el bosque originado por la reforestacion y puede
ser:... ¢) Plantacion forestal protectora, la que se
siembra exclusivamente para proteger o recuperar
algiin recurso natural renovable y de la cual se
pueda tener aprovechamiento indirecto”.

*Ley99de 1996, “porlacual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 33. “Articulo 33. Creacion y transfor-
macion de las Corporaciones Autonomas Regio-
nales. La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estaran en todo el
territorio nacional a cargo de Corporaciones Au-
tonomas Regionales. Las siguientes Corporaciones
conservardan su denominacion, sedes y jurisdic-
cion territorial actual: ... Corporacion Autonoma
Regional del Tolima (Cortolima) ... Corporacion
Autonoma Regional del Quindio (CRQ)...”.

3.ENTORNODE LOS CONCEPTOSAUTI-
LIZAR EN EL PROYECTO DE LEY

Simbolo Patrio: Emblemas que identifican a
las personas como miembros de un pais y que
ademas producen en ellos sublimes sentimientos
patrioticos.

Medio ambiente: Entorno que afectay condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las per-
sonas o la sociedad en su conjunto. Comprende el
conjunto de valores naturales, sociales y culturales
existentes en un lugar y un momento determinado,
que influyen en la vida del ser humano y en las
generaciones venideras. Es decir, no se trata solo
del espacio en el que se desarrolla la vida sino que
también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire
y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan
intangibles como la cultura.

Desarrollo humano sostenible: “Desarrollo
Sostenible es aquel que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas”.
Esta definicion aparece en 1987 cuando se crea
la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo en las Naciones Unidas. El desarrollo
sostenible exige que se mejore la calidad de vida de
todas las personas del mundo sin que se incremente
lautilizacidon de nuestros recursos naturales mas alla
de las posibilidades del planeta.

4. LA PALMA DE CERA

La Palma de Cera, esta planta se origina a co-
mienzos del siglo XIX, cuando varios botanicos

y naturistas europeos, entre ellos Alexander Von
Humbolt y Aime Bompland visitaron el pais. En la
zona que hoy se conoce como La Linea (carretera
que comunica a Ibagué con Armenia), encontraron
la existencia de la Palma de Cera en las nubladas
montafias del entonces llamado Paso del Quindio,
de la cual se asombraron porque atravesaba el
bosque virgen y cubria su techo de Penagos sobre
las copas de los arboles que crecian en relacion
con otras especies. Palma de Cera del Quindio (Su
nombre cientifico es “Ceroxylon Quindiuense™). Fue
escogido como el Arbol Nacional de Colombia por
la comision preparatoria del 11T Congreso Surame-
ricano de Botanica, celebrado en Bogota en 1949.
Posteriormente, fue adoptado oficialmente como
Simbolo Patrio por la Ley 61 de 1985.

La adopcion de la palma de cera como emblema
se debid a una propuesta de Armando Dugand, en-
tonces Director del Instituto de Ciencias Naturales de
la Universidad Nacional de Colombia y reconocido
especialista en palmas, quien en julio de 1949 la
propuso como tal al Comité Organizador del Tercer
Congreso Suramericano de Botanica. Este Comité
estaba presidido por Enrique Pérez Arbelaez, el
naturalista mas destacado del siglo XX en Colom-
bia, fundador del Herbario Nacional Colombiano
y del Instituto de Ciencias Naturales y promotor
de la publicacion de la Flora de la Real Expedicion
Botanica del Nuevo Reino de Granada.

En una documentada exposicion de motivos,
Dugand destacé la Palma de Cera como un verda-
dero patrimonio estético de la Nacion y como una
de las notabilidades floristicas mas tipicas de la
vegetacion colombiana, no solo por serun elemento
destacado y caracteristico del paisaje andino, sino
por la cera que produce, por lo extraordinario de
su habitat, que se sale ampliamente de los limites
geografico-altidudinales comunes en la familia de
las palmas, ademas de ser la mas hermosa y mas
desarrollada dentro del género, puesto que puede
superar los 50 metros de altura. La palma fue pro-
puesta también como simbolo del Congreso que
debia realizarse en Bogota en 1953, pero que por
iniciativa gubernamental fue cancelado, por lo cual
susede setrasladd a Lima. Desde entonces, la Palma
de Cera ha sido considerada como Arbol Nacional.
Asifigura en multiples escritos, actas y documentos
y en especies postales.

Es una palmera de imponente belleza, extraor-
dinaria fortaleza y legendaria longevilidad. Es ex-
clusiva de los Andes Colombianos. Alcanza alturas
hasta de 70 metros en los suelos acidos, arenosos
y livianos del Quindio. Segun las caracteristicas
fisicas y ambientales que han estudiado los cien-
tificos expertos del Jardin Botanico José Celestino
Mutis de Bogota, la Palma de Cera es nativa de las
Cordilleras Central y Oriental del pais.

La Palma de Cera tarda en crecer 200 afios,
tiempo en el que alcanza una altura entre 60 y 70
metros, por lo que su cuidado es clave para evitar su
extincion. En el proceso de germinacion se demora
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la Palma de Cera entre tres y cuatro afios y en que
se forme el tallo de la misma el tiempo supera los
15 afios, considerada asi como una de las plantas
de mas lento crecimiento. La Palma de Cera juega
un papel importante en los bosques andinos porque
aporta materia organica al suelo cuando las hojas o
tronco se caen y se descomponen. Influye sobre la
biodiversidad del sitio donde se encuentran y sus
frutos son fuente de alimento para varias especies
de animales como loros y tucanes.

De la palma se extrae la cera para fabricar ve-
las, jabones o cosméticos. Con la madera, debido
a su resistencia en la intemperie, se construyen
canales de agua, cercos, puentes peatonales u ob-
jetos ornamentales en parques, plazas y avenidas,
se elaboran con sus hojas ramos para ceremonias
religiosas. Esta palma se encuentra tinicamente en
Colombia y crece principalmente en las cordilleras
de los 2.000 metros de altitud para arriba. Segun el
Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente (DAMA), en la capital de la Republica
el aprovechamiento de la Palma de Cera se efectta
de manera ilegal. La explotacion indiscriminada de
la Palma de Cera también afecta el débil equilibrio
de los boques de niebla, habitat de otros animales
en via de extincidn como los tucanes, las dantas de
paramo, el oso de anteojos, el perico cachetidorado,
la guagua loba, el guatin y el cusumboal.

El empleo de otras palmas, como la Palma de
Vino o Palma Real, se hace de manera legal, pero la
presion a que se somete en época de Semana Santa
puede llevar al deterioro de ecosistemas y a la baja
de la oferta ambiental para especimenes de la fauna
silvestre que cohabitan con ellas.

En conclusién de la necesidad de preservar la
Palma de Cera y de su importancia ecologica, se
puede concluir que cada dia que pasa, la Palma de
Cera es una especie que sirve al Loro de las Palmas,
llamado Orejiamarillo, el cual consume sus frutos
maduros; que sirve a mirlos, tucanes, guacamayas y
osos de anteojos que se trepan para alimentarse de
los cogollos. La vida abriéndose paso; intentando
prolongarse, perpetuarse.

La Palma de Cera es refugio y alimento de innu-
merables especies de flora y fauna. Ayuda a man-
tener el equilibrio de los bosques de alta montafia
de Colombia. Las Palmas de Cera son plantas muy
vulnerables. Como casi todas las palmas, tiene un
solo punto de crecimiento terminal, la yema terminal.
Si esta yema es dafada, la palma muere.

Cuando se cogen las hojas mas jovenes de una
Palma de Cera, es muy probable que se dafie layema
terminal. Esto desencadena la muerte de muchas
palmas. La Palma de Cera es una planta de creci-
miento lento. El corte de varias hojas disminuye la
capacidad de sintetizar nutrientes. Aunque una Palma
de Cera sobreviva al corte, sera muy poco produc-
tiva, poco vigorosa y por lo tanto, mas vulnerable
a enfermedades y otros factores de riesgo.

LasPalmas de Cerason dioicas. Esto quiere decir
que tienen los sexos separados: Hay palmas macho

y hembras. Para asegurar la descendencia debe
haber una buena proporcion de machos y hembras
en la poblacion.

Las Palmas de Cera son esencialmente Andinas
y han sufrido mas que cualquier otra especie la
destruccién y fragmentacion de sus habitat nativos.
Por eso se encuentran en grave peligro de extincion.
Aunque las Palmas de Cera sobrevivan en los potre-
ros, no son capaces de regenerarse alli. Las palmas
jovenes necesitan algo de sombra y, ademads, no
soportan el pastoreo ni el ramoneo de los animales.
Las Palmas de Cera tienen once variedades. Cre-
cen en las partes altas de los Andes, en Colombia,
Venezuela y Bolivia. A todas se les conoce con el
nombre de Palmas de Cera, porque todas tienen el
tronco recubierto en mayor o menor grado con una
pelicula de cera.

Colombia es el pais mas rico en Palmas de Cera:
Se encuentran siete especies en nuestro territorio.
La especie mas conocida es la Palma de Cera del
Quindio. Hay registros de 60 metros de altura para
una palma de cera. En la actualidad hay datos de
una palma viva que tiene 52 metros de altura. La
misma se puede localizar en la regiéon de Cocora,
Quindio.

LaPalmade Ceradel Quindio crece en Colombia
entre los 2 mil y los 3 mil metros de elevacion, en
las tres cordilleras, aunque ha sido mas abundante
en la Cordillera Central. En la Cordillera Central,
hace mas de cien afios, habia extensos palmares
de cera, los cuales causaron la admiracion de los
viajeros naturalistas europeos a principios del siglo
XIX, cuando fue descubierta para ciencia.

5. LORO OREJIAMARILLO

El Loro Orejiamarillo (Ognorhynchus icterotis).
Se le conoce también con los nombres de Perico
Palmero, Perico Orejudo y Perico de Paramo. Su
cuerpo es similar al de una guacamaya pequefia
(mide entre 42-46 cm), tiene un pico grueso y negro,
presenta una mascara de plumaje amarillo que cubre
la frente, cara y region auricular; el pecho y vientre
son de coloramarillo verdoso palido y la colaesroja
alargada. Es una especie casi endémica y se distri-
buye en las tres cordilleras del pais, principalmente
la Central, entre los 2.000 y 3.480 m y también se
encuentra al noroccidente del Ecuador.

Habita en selvas de montafiay areas parcialmente
deforestadas donde se encuentra la Palma de Cera,
para anidar en cavidades a unos 20 m y alimentarse
de frutos de varias especies de esta palma (Ceroxylon
quindiense y C. Alpinum) y de otros arboles. Son
mondgamos y el promedio de huevos por nido es
de dos; los padres se alternan el cuidado de los
pichones.

Aunque antiguamente también existia en Ecua-
dor, enlaactualidad solo sobrevive en Colombia; sus
poblaciones se encuentran en el Tolima y Antioquia.
Apesar del éxito de las campafias de proteccion, aun
se considera en peligro de extincion. Menos de 600
de estas aves se encuentran en Colombia.
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Las Palmas de Cera son un elemento clave para
la supervivencia de algunas especies de fauna. El
caso mas notable se presenta con el Loro Orejiama-
rillo. Esta especie se encuentra en estado critico de
extincion y solo se encuentra en Colombia.

El Loro Orejiamarillo es altamente dependiente
de la Palma de Cera. Es fuente de alimento, lugar
de dormidero comunal y el unico sitio donde la es-
pecie encuentra un lugar adecuado para anidar. La
desaparicion de la palma representa la desaparicion
del loro.

5.1. CAUSA DE LAAMENAZA

La desaparicion del Loro Orejiamarillo se debe
a la deforestacion de la Palma de Cera, su tnico
habitat (donde anida, se reproduce y alimenta). La
palma de Cera es muy vulnerable debido a que no
puede regenerarse en pasturas, a que en terrenos
despejados se presenta una enfermedad producida
por un escarabajo y un hongo que la secan y si esto
no es suficiente, se une la utilizacion de sus cogo-
llos para la celebracion del Domingo de Ramos en
Semana Santa, a pesar de la prohibicidén que las
diferentes congregaciones expresan asus feligreses.
Otra causa de desaparicion del Loro Orejiamarillo
la constituye el saqueo de sus nidos para vender los
pichones como mascotas.

LaPalmade Cera, amenazada por suexplotacion
ilegal, tiene una estrecha relacion ecologica con el
Loro Orejiamarillo, ave catalogada como critica-
mente amenazada por la Union Mundial para la
Naturaleza (UICN) e incluida en el Apéndice I de la
Convencion Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora (CITES).

Segun datos oficiales de la Fundacién ProAves,
para el afio 2005 solo quedan 533 loros de esta
especie en Colombia y son altamente dependientes
de la Palma de Cera, debido a que encuentran en
ella el alimento necesario, un lugar de dormitorio
comunal y el espacio ideal para anidar. En Ecuador
lamentablemente las poblaciones de Loro Orejia-
marillo hoy estan desaparecidas.

6. BOSQUE ANDINO

El bosque andino crece en la franja de clima
frio de Colombia y sus temperaturas pueden bajar
mucho enlanoche. Algunos bosques andinos crecen
en zonas montafiosas donde casi todo el tiempo se
encuentran nubes: Estos bosques son muy himedos
y se los conoce como bosques de niebla andinos.

Elorigendelos bosques andinos esrelativamente
“reciente” en términos geoldgicos, correspondiendo
con el levantamiento de los Andes hasta alturas
cercanas a las actuales en los ultimos 6 millones
de aflos. Este levantamiento hizo que en estas re-
giones tropicales aparecieran tierras con clima frio,
permitiendo que especies de plantas y animales de
latitudes elevadas entraran a Colombia.

7. ,QUE SE BUSCA CON LAAPLICACION
DELPROYECTODE LEYUNAVEZSEALEY
DE LA REPUBLICA?

a) Incremento y recuperacion de las masas bos-
cosas andinasy altoandinas del pais con ecosistemas
de Palma de Cera.

b) Preservacion del Loro Orejiamarillo.

¢) Incremento de los bosques de Palma de Cera
del pais.

d) Aumento de labiodiversidad en las cordilleras
colombianas (flora, fauna, entre otros).

e) Mayor conciencia ecoldgica de la poblacion
frente al uso y manejo de los recursos naturales,
especialmente bosque andino y alto andino.

f) Mayor conocimiento y respecto de la Palma
de Cera y su entorno, como Arbol Emblematico de
Colombia!.

Finalmente, es de reiterar que la proteccion del
ambiente, aunque le compete al Estado, debe contar
con la participacion de la ciudadania, cumpliendo
con los deberes constitucionales consagrados en el
articulo 8° y numeral 8 del articulo 95 de la Carta
Superior: “Proteger las riquezas culturales y natu-
rales de la Nacion”, “velar por la conservacion de

un ambiente sano”.

8. DE LAS CORPORACIONES AUTONO-
MAS REGIONALES Y DE DESARROLLO
SOSTENIBLE - CAR

En razon a que conforme la Ley 99 de 1993
las Corporaciones Autéonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, en su calidad de entes cor-
porativos de caracter publico, integrados por las
entidades territoriales, estan encargadas por la ley
de administrar dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales reno-
vables, propendiendo por el desarrollo sostenible
del pais, correspondiéndoles el proceso dindmico
de planificacion del desarrollo sostenible, dando
lugar a orientar de manera coordinada y concertada
el manejo, administracion y aprovechamiento de

1" Fuentes de informacién: Para sustentar la exposicion de

motivos del proyecto de ley, se tuvieron en cuenta varios
estudios, entre ellos los siguientes: http://www.coran
tioquia.gov.co — http://www.ognorthynchus.com/report
— http://es.wikipedia.org/wiki/Ambiente — http:/www.
ibea.es/eco-bl-desarrollo-sostenible.htm — http://www.
lablaa.org/blaavirtual/revistas/credencial/julio2001/la
palma.htm — http://www.semana.com/wf InfoArticulo.
aspx?1dArt=95515 — http://www.proaves.org/article.
php?id article=87 — http://www.conexioncolombia.com/
wf InfoArticuloNormal.aspx?1dArt=93498 —  http:/
www.diariodelsur.com.co/marzo/16/5.php -~  http:/
www.salento.com.co/htmlesp/ceeroxylon _quindiuence.

htm - http://www.sentidonatural.org/donaciones.htm

—_http://www.opepa.org/index.php?option=com conten
&task=view&id=30&Iltemid=29 - http://www.educar.

org/Ecologia/Naturaleza/vegerales.asp — http://www.
opepa.org/index.php?ltemid=31&id=198&option=com.
content&task=view —  http://web.minambiente.gov.
co/ecorre/peramb8/ecosis.htm — http://www.actualice-
se.com/normatividad/2006/Conceptos/Junio/052579-
06.htm —  http://www.derecho.com/boletin/articulos/
articulo0096.htm —  http://www.minambiente.gov.co/
contenido/contenido.aspx?catID=554&conID=1239
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los recursos naturales renovables de las respectivas SENADO DE LA REPUBLICA
regiones, para contribuir desde lo ambiental a la SECRETARIA GENERAL
consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible TRAMITACION DE LEYES

en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las
caracteristicas y dindmicas biofisicas, economicas,
sociales y culturales. Es que este proyecto de ley,
con insumos provenientes de las mismas, es enfatico
en focalizar especificamente dos especies de floray
fauna que se estan extinguiendo, la Palma de Cera
y el Loro Orejiamarillo, los que se encuentran en
diferentes jurisdicciones de Corporaciones Autd-
nomas Regionales, correspondiendo a estas dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales sobre la disposicion, administracion, manejo
y aprovechamiento del medio ambiente y recursos
naturales renovables.

Claudia Rodriguez de Castellanos,
Senadora.
Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Articulos 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 23 de abril del afio 2009 se radicé en este
Despacho el Proyecto de ley numero 297, contodosy
cadauno de los requisitos constitucionales y legales
por el honorable Representante Luis Felipe Barrios
y honorable Senadora Claudia Rodriguez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Bogota, D. C., 23 de abril de 2009
Sefior Presidente
Conelfinde que se proceda arepartir el Proyecto
de ley numero 297 de 2009 Senado, “por la cual se
dictan disposiciones tendientes a proteger dos es-
pecies de flora y fauna, la Palma de Cera y el Loro
Orejiamarillo, patrimonio comun de lahumanidad”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Quinta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Abril 23 de 2009
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Quinta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 228 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se establece el Dia Ecolo-
gico en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 23 de abril de 2009

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Quinta del Senado de la Republica
Atencion

Honorable Senador

JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA
Presidente

Ciudad

Apreciado doctor:

De conformidad con el honroso encargo que
me fuera encomendado por la Mesa Directiva de
la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, me permito rendir infor-

me de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 228 de 2008 Senado, intitulado “Dia
Ecolégico de Colombia”, “por medio de la cual se
establece el Dia Ecoldgico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:

CONSIDERACIONES AL PROYECTO
DE LEY

I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley propende por incrementar las
actividades ecoldgicas en las instituciones educati-
vas desde el preescolar hasta la educacion superior,
con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de
practicas sociales orientadas a lograr el desarrollo
sostenible a partir de un mejor conocimiento de la
ecologia en el territorio nacional.

I1. JUSTIFICACION

Lajustificacion parte de asumir las implicaciones
que sederivan del concepto de ecologia, que se puede
definir siguiendo el camino de quienes fueron sus
precursores, COMo:
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La historia natural cientifica que se ocupa de la
sociologiay economiade los animales, incluidos los
seres humanos (Charles Elton) o como la ciencia de
la comunidad (Frederick Clements).

El proyecto de ley se ajusta a los postulados
de la Constitucion y busca incentivar a las nuevas
generaciones de estudiantes y jovenes para que
durante esta fecha se realicen actividades acordes
con el proceso de construccion de una nueva cultura
de la convivencia donde se promuevan acciones de
reciprocidad con la naturaleza para garantizar la
paz y el cuidado de la vida humana y no humana
en condiciones de sustentabilidad ambiental, social
y cultural, buscando disminuir la grave situacion
de deterioro ambiental y social, resultante de los
conflictos sociales y de la inadecuada explotacion
y manejo de los recursos naturales en Colombia.

Esta cultura naciente se fortalece con la Cons-
titucion del 91, buscando construir un modelo de
desarrollo sustentable, que tiene como estrategia
fundamental la educacion ambiental en todos sus
niveles, para crear una nueva cultura ecoldgica,
haciendo que los educandos en esa fecha pongan
en practica los conocimientos que han adquirido en
el transcurso de sus practicas educativas, investi-
gativas, culturales y sociales, de modo que puedan
identificar los problemas de su entorno préximo
y propongan acciones, iniciativas y compromisos
para contribuir a superarlos. Se trata de establecer
una jornada de solidaridad con la naturaleza y el
ambiente retribuyendo los beneficios que la madre
tierra nos proporciona.

La educacidn infiere roles y acciones que con-
tribuyen a la transformacion humana y social con
relacion a la preservacion y manejo del ambiente;
ella estimula la formacién de sociedades justas y
ambientalmente equilibradas. Colombia, rica en
diversidad de culturas ecosistemas, especies, regio-
nesy paisajes, necesita profundizar el conocimiento
ecoldgico sin el cual es imposible que se construyan
relaciones de cooperacion y apoyo mutuo entre
los seres humanos, la naturaleza y el ambiente. Se
requiere entonces generar un proceso de cambio
cultural auténomo, imposible de promover sin una
educacidn que se sustente en una relacion directa
con todo lo que nos rodea, en especial con la madre
naturaleza.

Una buena educacion ambiental hace que desde
muy temprana edad las personas empiecen a rela-
cionarse amigablemente con el universo y con los
elementos naturales: Agua, tierra, aire y energia. De
manera que dicha relacion se base en el intercambio
y la reciprocidad, como acostumbran los pueblos
indigenas de América, quienes pormedio derituales,
ofrendas y pagamentos, le dan las gracias ala Madre
Naturaleza por todo lo que nos provee: Alimento,
oxigeno, agua, paisaje, inspiracion y belleza. La
transformacion cultural, producto de una conciencia
ecologica mas profunda, permite una mejor calidad
de vida, material y espiritual, que nos permite parti-

cipar colectiva e individualmente del milagro de la
vida en el Universo. Practicas como estas crean en
los educandos un mayor compromiso para establecer
ymantener relaciones de intercambio y cooperacion
con las otras formas de vida y los sistemas que las
hacen posibles.

Experiencia interesante si todos al menos por un
diareflexionamos sobre el compromiso que se debe
asumir mediante actividades diferentes de corto,
mediano y largo plazo, por ejemplo: La reforesta-
cién de calles, parques, montafias y cerros que nos
rodean, limpieza de calles, campaiias de reciclaje,
el cuidado de humedales, cuencas, microcuencas,
creando conciencia sobre la responsabilidad de la
poblacién en el cuidado y utilizacion del agua.

En estas actividades podrian colaborar las
diferentes autoridades de entidades territoriales,
instituciones educativas, maestros y alumnos, Or-
ganizaciones No Gubernamentales y ambientalistas
en el desarrollo de campafias por el cuidado de la
naturalezay el ambiente. Adicionalmente, los medios
de comunicacion podrian participar y difundir en
las actividades y programas que en la jornada que
se propone instituir se adelante.

ElDiaEcologico serviria,ademas, para proyectar
actividades a realizarse en fechas mundialmente
establecidas, tales como: El Dia de la Tierra, como
el Dia Mundial del Medio Ambiente, el Dia del
Agua, etc. El Dia Mundial del Medio Ambiente,
por ejemplo, es uno de los principales vehiculos
que las Naciones Unidas utilizan para fomentar la
sensibilizacion mundial sobre el medio ambiente y
promover la atencidn y accion politica al respecto.
Los objetivos de esa celebracion son darles una
cara humana a los temas ambientales, motivar que
las personas se conviertan en agentes activos del
desarrollo sustentable y equitativo, promover el
papel fundamental de las comunidades en el cam-
bio de actitud hacia temas ambientales y fomentar
la cooperacion, la cual garantizard que todas las
Naciones y personas disfruten de un futuro mas
prdspero y seguro.

El DiaEcolégico permite desarrollar actividades
en relacién con los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio”, que se plantearon en septiembre del afio
2000, cuando los lideres de 189 paises se reunieron
en la Sede de Naciones Unidas en Nueva York y
aprobaron la “Declaraciéon del Milenio”, acuerdo
para trabajar de manera conjunta para construir un
mundo mas seguro, mas prospero y mas equitati-
vo. La declaracién se tradujo en un plan de accion
que cred ocho objetivos mesurables y con limite
de tiempo que debian alcanzarse para el afio 2015,
conocidos como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

Concretamente el Objetivo 7 plantea garanti-
zar la sostenibilidad del medio ambiente, integrar
principios de desarrollo sostenible en las politicas y
programas de cada pais, revertir la pérdida de recur-
sosambientales, reducir la pérdida de biodiversidad,
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alcanzando en el 2010 una reduccidn significativa
en la tasa de pérdida, reducir en un 50% el nimero
de personas que carecen de acceso a agua potable y
saneamiento, mejorar la calidad de vida de al menos
100 millones de habitantes de barrios de tugurios
para el 2020.

II1. MODIFICACIONES PROPUESTAS

El proyecto de ley nimero 228 de 2008 Senado,
intitulado “DIAECOLOGICO COLOMBIANO,
por medio de la cual se establece el dia ecolégico
en el territorio nacional y se dictan otras disposi-
ciones”. Se modifica de la siguiente manera:

En el articulo 1° se propone cambiar el verbo
“garantizar” por “promover’’ y ajustar su redaccion
de la siguiente manera:

Articulo 1°. Con el fin de promover el desarrollo
sostenible, la ecologia en el territorio nacional, el
fortalecimiento del medio ambiente, y para com-
prometer a la juventud con su entorno natural y
ambiental, se establece el primer dia habil del mes
de marzo como el “Dia Ecoldgico de Colombia”.

En el articulo 2° se propone agrupar bajo el
término “Comunidades Educativas” a todos los
llamados a participar en el llamado “Dia ecoldgico
de Colombia” ajustando suredaccion de lasiguiente
manera:

Articulo 2°. Durante el “Dia Ecoldgico de Colom-
bia”, todas las comunidades educativas, preescolar,
educacion basica, educacion media y educacion
superior, realizaran actividades ecologicas destina-
das a contribuir con la preservacion de la vida, la
naturaleza y el ambiente.

En el articulo 3° se propone ampliar el alcance
de las actividades y reflexiones que se realicen sin
desconocer la importancia de acciones concretas,
ajustando su redaccion de la siguiente manera:

Articulo 3°. Las actividades ecologicas a reali-
zarse estaran encaminadas a profundizar el cono-
cimiento ecoldgico sobre la diversidad de culturas,
ecosistemas, especies, regiones y paisajes, sin el
cual es imposible que se construyan relaciones de
cooperaciony apoyo mutuo entre los seres humanos,
la naturaleza y el ambiente, tal y como lo consagra
la Constitucion Nacional.

En el articulo 4° se propone enfatizar en la parti-
cipacion de los docentes mas alla de las labores de
supervision, ajustando su redaccion de la siguiente
manera:

Articulo4°. Lasactividades que serealicen deben
contar con la participacion activa de los docentes de
las instituciones educativas, con el fin de acompafiar
y proteger a los nifios y jovenes durante la jornada,
realizando con ellos ejercicios de valoracidn crea-
tiva al final de la misma, de tal manera que puedan
destacarse las lecciones aprendidas.

En el articulo quinto, se modifica la redaccion
y siguiendo la recomendacién de la Ministra de
Educacion Nacional se propone crear un paragrafo

en lo relacionado con las instituciones de educacion
superior con el objeto de respetar el principio cons-
titucional de la autonomia universitaria, ajustando
su redaccion de la siguiente manera:

Articulo 5°. Corresponde a las autoridades de
las instituciones educativas actuar en coordinacion
con las Secretarias de Educacion, Medio Ambiente y
Participacion Ciudadana de los entes territoriales, asi
como con las Corporaciones Autdnomas Regionales
con el fin de garantizar una mejor organizacion de
las actividades y programas a desarrollarse en el
“Dia Ecoldgico de Colombia”.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Su-
periorrealizaran actividades con base en sus propios
programas ambientales y con pleno ejercicio de la
autonomia universitaria.

Sobre el articulo sexto no se hizo ninguna mo-
dificacion, quedando asi:

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

IV. PROPOSICION

Porlasrazones expuestas, proponemos a la Comi-
sion Quinta Constitucional del honorable Senado de
la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 228 de 2008 Senado, DIA ECOLOGICO
DE COLOMBIA, por medio de la cual se estable-
ce el Dia Ecologico en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones, con las modificaciones
propuestas.

De los honorables Senadores, atentamente,
Ernesto Ramiro Estacio,
Senador Ponente,

Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia —AICO.

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 228 SENADO
DE 2008 “DIA ECOLOGICO
DE COLOMBIA”

por medio de la cual se establece el Dia Ecolégico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de promover el desarrollo
sostenible, la ecologia en el territorio nacional, el
fortalecimiento del medio ambiente, y para com-
prometer a la juventud con su entorno natural y
ambiental, se establece el primer dia habil del mes
de marzo como el “Dia Ecoldgico de Colombia”.

Articulo2°. Durante el “DiaEcolégico de Colom-
bia”, todas las comunidades educativas, preescolar,
educacion basica, educacion media y educacion
superior, realizaran actividades ecoldgicas destina-
das a contribuir con la preservacion de la vida, la
naturaleza y el ambiente.
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Articulo 3°. Las actividades ecoldgicas a reali-
zarse estaran encaminadas a profundizar el cono-
cimiento ecoldgico sobre la diversidad de culturas,
ecosistemas, especies, regiones y paisajes, sin el
cual es imposible que se construyan relaciones de
cooperaciony apoyo mutuo entre los seres humanos,
la naturaleza y el ambiente, tal y como lo consagra
la Constituciéon Nacional.

Articulo4°. Lasactividades que serealicen deben
contar con la participacion activa de los docentes de
las instituciones educativas, con el fin de acompafiar
y proteger a los nifios y jovenes durante la jornada,
realizando con ellos ejercicios de valoracion crea-
tiva al final de la misma, de tal manera que puedan
destacarse las lecciones aprendidas.

Articulo 5°. Corresponde a las autoridades de las
instituciones educativas actuar en coordinaciéon con
las Secretarias de Educacién, Medio Ambiente y
Participacion Ciudadana de los entes territoriales, asi
como con las Corporaciones Autonomas Regionales
con el fin de garantizar una mejor organizacion de
las actividades y programas a desarrollarse en el
“Dia Ecoldégico de Colombia”.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Supe-
rior realizaran actividades con base en sus propios
programas ambientales y con pleno ejercicio de la
autonomia universitaria.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Atentamente,
Ernesto Ramiro Estacio,

Senador Ponente - Movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia —AICO.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 17 DE 2009 SENADO,

por el cual se reforman varios articulos

de la Constitucion Politica para permitir

la reeleccion indefinida de gobernadores
y alcaldes.

Bogota, D. C., 24 de abril de 2009
Doctor

JAVIER CACERES LEAL
Presidente Comision Primera
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Ref.: Ponencia primer debate Proyecto de Acto
Legislativo numero 17 de 2009.

Respetado Presidente:

Comedidamente y dentro del término reglamen-
tario procedo a rendir informe de ponencia sobre
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de

2009, por el cual se reforman varios articulos de
la Constitucion Politica para permitir la reeleccion
indefinida de gobernadores y alcaldes, presentado
a consideracion del Congreso de la Republica por
el sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Fabio Valencia Cossio.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se trata de un proyecto de acto legislativo con
seis (6) articulos, en los cuales se pretende instituir
la reeleccion inmediata e indefinida de alcaldes y
gobernadores, incluida la del Alcalde del Distrito
Capital.

En el primero se hace una modificacién al literal
f) del articulo 152 de la Carta sobre los temas de las
leyes estatutarias, para establecer como materia de
estaregulacion las garantias electorales en tratandose
de reeleccion de alcaldes y gobernadores.

El articulo 2° del proyecto adiciona con tres
incisos el 293 de la Constitucion, con el objeto de
regular parcialmente las campaifias reeleccionistas
y defiere a la ley estatutaria la reglamentacion de
las mismas.

Los articulos 3° y 4° de la iniciativa consagran
la reeleccion inmediata e indefinida de los gober-
nadores y alcaldes, respectivamente.

El articulo 5° extiende la posibilidad de la re-
eleccion inmediata e indefinida al alcalde Mayor
de Bogota.

Finalmente, el articulo 6° establece la vigencia
inmediata del acto legislativo, esto es, a partir de
su promulgacion, para beneficiar a los actuales
gobernantes territoriales.

Abhora bien, como argumentos a favor de la ini-
ciativa, la exposicién de motivos presentada por el
Ministro del Interior sefiala los siguientes:

Que se busca fortalecer la descentralizacion po-
litica, “al procurar la retencion de lideres excepcio-
nales” con el objeto de dar estabilidad a las politicas
publicas, sostener y proteger logros, al tiempo que
viabilizar iniciativas de largo plazo.

Sostiene, ademas, que la reeleccion inmediata
e indefinida es una institucidon universal, que los
alcaldes y gobernadores son las unicas autoridades
que no la tienen y que, en ultimas, de lo que se
trata es de dar un mayor poder a los ciudadanos,
al entregarles la facultad de premiar o castigar las
malas administraciones.

2. INCONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Enladesaforadacarreraporimponery consolidar
en Colombia un régimen autoritario, el Gobierno
no ha vacilado en promover e imponer las reformas
constitucionales y legales que allanen el camino a la
permanenciaindefinida del Presidente Alvaro Uribe
en la jefatura del Estado.

En primer lugar, la arraigada tradicion democra-
ticade hacer reformas constitucionales por consenso
fue abolida de manera desafiante por un Congreso
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obsecuente al Gobierno. El ejemplo del constituyente
del 91 que promulgo6 una Carta Politica mediante un
consenso unanime no sélo de los partidos tradicio-
nales sino de los demads sectores politicos, sociales
y religiosos -incluyendo por primera vez a los indi-
genas y a los afrodescendientes-, fue proscrito con
absoluto desenfado. Para quienes la democracia es
solamente un mero juego de mayorias aplastantes
y minorias proscritas, la moderna concepcion de
que la democracia es el Gobierno de las mayorias
si, pero también de respeto a las minorias -para
que estas puedan ejercer no so6lo el control politico
sino concretar suderecho a constituirse en alternativa
de poder-, puede ser normal que la Carta Politica
deje de ser un acuerdo sobre lo fundamental, un
consenso en torno a reglas aceptadas por todos, para
convertirse en un mero “mamotreto” al cual se le
pueden hacer los cambios que las conveniencias del
régimen imperante lo exijan. Una enmienda consti-
tucional en los paises democraticamente avanzados
jamas se hace para excluir o proscribir a nadie,
mucho menos a la oposicion democratica que debe
ser respetada y rodeada de plenas garantias. Por el
contrario, la Carta Magna se reforma siempre para
ampliar o profundizar el consenso politico y social,
pues se parte de la base de entender que la Carta
Politica es un acuerdo general, es un acto fundante
de la nacionalidad, que no se puede modificar para
beneficiar a la mayoria de turno, ni mucho menos,
para satisfacer los apetititos incontenibles del jefe
de Gobierno. Qué dafio el que se le estd haciendo
a Colombia con las reformas de los altimos afios,
que en vez de apuntar a la solucion de los graves
problemas del pais, no hacen otra cosa que profun-
dizar la crisis.

Por otra parte, es conveniente recordar que la
Corte Constitucional, en la Sentencia C-1040 de
2005, al revisar el Acto Legislativo niimero 02 de
2004, por el cual se modificé el articulo 197 de
la Constitucién, advirtié que el poder de reforma
establecido en el articulo 374 permite modificar
cualquier norma de la Constitucion vigente, pero
no suprimirla o sustituirla, lo que ocurre cuando se
cambia sustancialmente, p.ej., el modelo del Estado
Social Democratico de derecho con forma republi-
cana, la estructura del poder estatal, las relaciones
inter Estado y la sociedad, o los derechos de los
ciudadanos, es decir, no autoriza al constituyente
derivado o secundario (el Congreso) a sustituir o de-
rogar la Carta Politica, sino meramente a reformarla.
Y sustituirla o derogarla no consiste en expedir una
norma que asi lo dispusiere sino introducirle, con
el nombre de reforma, modificaciones tan sustan-
ciales a las normas que desarrollan sus principios
axiologicos tutelares, tanto a la estructura de las
ramas del poder como al capitulo de los derechos
fundamentales, que practicamente se trastoque la
esencia misma del Estado.

Se trataba de examinar si la reeleccion presi-
dencial que establecia el Acto Legislativo niimero
02/04, con la modificacion de un solo articulo de la

Constitucion implicaba o no sustitucion o derogacion
de la misma. La Corte precisé que esa decision del
Congreso no implicaba una sustitucién de la Carta
(no sustituy?6 la forma de Estado, ni el sistema de
Gobierno, ni el régimen politico de la Constitucion
de 1991), pero en tanto que se limitaba a UNA
reeleccion “Para la Corte permitir la reelecion pre-
sidencial por una sola vez es una reforma que no
sustituye la Constitucion de 1991 por una opues-
ta...”. (Sentencia C 1040-2005, subrayado fuera
de texto), es decir, pesé mucho en el examen de la
Corte que se trataba de UNA reeleccion inmediata
frente a los cargos de afectacion de separacion de
poderes y del sistema de pesos y contrapesos del
poder que definen la Carta.

Ahora se pretende introducir esta figura a nivel
de las entidades territoriales con la agravante de que
la reeleccion de gobernadores y alcaldes propuesta
sea indefinida y de vigencia inmediata, esto es, para
beneficiar a los actuales mandatarios.

Pues bien, lo que se predica en relacion con el
Gobierno Nacional es dable extenderlo al poder
territorial, porque si bien gobernadores y alcaldes
son funcionarios administrativos, su origen popular
hace que también lo sean politicos, y que asambleas
departamentales y concejos municipales no solo
cumplan funciones administrativas sino también
politicas. Asi las cosas, el poder politico de las enti-
dades territoriales también se trastoca, y gravemente,
con la reeleccion indefinida de sus gobernantes,
generando un vicio de inconstitucionalidad ya ad-
vertido por la Corte.

Ademas, es verdaderamente paraddjico que un
Gobierno que hace menos de dos afios, al imponer
la prolongacion del recorte de las transferencias a
las entidades territoriales forzé al Congreso -con-
trarreformando el espiritu descentralista del cons-
titituyente del 91, y argumentando la corrupcién
reinante en las regiones-, a entregarle al Gobierno
Nacional la facultad de ejercer “control integral

al gasto ejecutado porlas entidades territoriales
con recursos del sistema de participaciones y

paraasegurar coberturay salud” (Actolegislati-
vo numero 04 de 2008), venga ahora a alagar a los

actuales gobernadores y alcaldes con sureeleccion
indefinida. Para ello, en la exposicién de motivos
se hace postiza defensa de la descentralizacion,
diciendo que “los departamentos y los munici-
pios se han convertido en los niveles de Gobierno
encargados de proveer los servicios basicos que
requiere la comunidad, en los ejecutores de las
politicas publicas orientadas al desarrollo local y
regional, y en espacios Optimos para facilitar la
participacién ciudadana y consolidar la democra-
cia”. Si esto se dice asi ahora, ;por qué se impuso
ese control integral sobre las entidades territoriales,
pretextando la corrupcion campante en las mismas?
Si de fortalecer la descentralizacion se tratara en
verdad, lo correcto seria devolverles las transfe-
rencias injustamente arrebatadas por el Gobierno
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Nacional a departamentos y municipios, lo mismo
que suprimir ese vejatorio control de tutela impuesto
por el Acto Legislativo nimero 04/02.

No somos ni defensores ni detractores de oficio
de los gobernantes locales y regionales actuales,
pero si acérrimos partidarios de la descentraliza-
cién administrativa. Por eso, nos preocupan los
comentarios de autorizados promotores de esta,
como el catedratico, tratadista y ex constituyente,
doctor Jaime Castro, cuando en reciente comenta-
rio periodistico, titulado “Reeleccion de alcaldes y
gobernadores”, haya dicho:

“A la descentralizacion se la estan comiendo la
politiqueria y la corrupcion. Hoy es sinénimo de
despilfarro, burocratizacion y clientelismo. A lo
anterior debe agregarse, en varios casos, lapresencia
ylaaccion, altamente perturbadoras y desestabiliza-
doras, de los llamados actores ilegales del conflicto
y otras organizaciones criminales que decidieron
tomarse las administraciones regionales y locales
de los territorios donde ejercen su “autoridad”, se
benefician de sus contratos y ordenan lo que deben
hacer o dejar de hacer.

El alarmante y critico deterioro del proceso
descentralizador obedece, basicamente, a que buen
nimero de municipios y departamentos cayeron en
manos de roscas o camarillas, verdaderas mafias
politicas, que los manejan con el propdsito de recu-
perar, debidamente incrementadas, las inversiones
hechas en campafias cada dia mas costosas; de pagar
connombramientos, contratos, licencias y permisos
los favores electorales recibidos; de perpetuarse
como grupo en el ejercicio del poder; de imponer
el sucesor, porque alcaldes y gobernadores quieren
sucederse por interpuesta persona, entre otras razo-
nes, para evitar que quien llegue destape las ollas
podridas que encuentre; de participar activamente
en la eleccion de congresistas amigos; y, muchas
veces, de enriquecerse...”.

Para concluir diciendo

“Por eso, su reeleccion profundiza la crisis de
municipios y departamentos y constitucionaliza la
politiqueriay la corrupcion. Con otras palabras, es el
clavo que le faltaba al atatd de la descentralizacion,
que tendra como uno de sus sepultureros al inefable
doctor Valencia Cossio”.

(Por qué esa contradiccion del Gobierno? ;Por
qué ahora si las entidades territoriales son buenas,
si hace apenas menos de dos afios se decia que es-
taban infestadas de corrupcidny clientelismo, y que
por eso habia que controlarlas desde el Gobierno
Nacional? Hay dos sencillas explicaciones:

La primera, que el Presidente de la Republica
busca contar con los actuales gobernadores y alcaldes
en la votacion popular del referendo reeleccionista,
y quiere cooptarlos para que le ayuden a imponer
una reforma aun mas regresiva que la realizada
hace cuatro afios. Y segundo, porque al establecer
la reeleccion indefinida de los mandatarios seccio-

nales y locales, quedaria justificada la reeleccion
indefinida del Presidente de la Republica, que es
la verdadera intencién del actual Gobierno. Aqui
no hay ni principios ni criterios, sélo la alocada
carrera hacia el autoritarismo en cabeza del actual
jefe del Estado.

Por eso, somos del criterio de que esta iniciativa
es profundamente inconveniente para la institu-
cionalidad local y regional, toda vez que en vez
de fortalecer la descentralizaciéon puede terminar
afectandola en desmedro de los ciudadanos. El
dafio que se harda a Colombia con esta inconsulta
iniciativa serd inmenso.

La regulacién actual establecida en la Constitu-
cion es adecuada y ha funcionado bien, toda vez que
permite la reeleccion de los mandatarios locales y
seccionales pero no para el periodo inmediatamente
siguiente.

Esa regulacion ha sido doblemente provechosa
puesto que ha permitido a los buenos gobernantes
repetir en las administraciones territoriales sin haber
abusado de los presupuestos publicos para tal pro-
pdsito, al tiempo que no ha permitido la perpetuidad
basada en el manejo clientelista de los gobiernos
locales y departamentales, como si ocurre, desgra-
ciadamente a nivel nacional, donde se ha instaurado
una verdadera “cadena de la felicidad” entre una
mayoria docil en el Congreso, que recibe favores
clientelistas, y un Gobierno que ha impuesto una
verdadera dictadura constitucional.

Por ello consideramos que en vez de copiar la
regulacion establecida para Presidente y Vicepre-
sidente, lo que deberiamos hacer en el Congreso
de la Reptblica es todo lo contrario, modificar la
Constitucion en lo referido al Ejecutivo Nacional
para prohibir la reeleccién inmediata, para que al
menos quedara tal como esta consagrada para los
alcaldes y gobernadores en la actualidad.

Estamos convencidos de que, tal como ha sucedi-
do en el tema presidencial, reformas que pretenden
la reeleccion inmediata pero ademas indefinida,
solo contribuyen a la personalizacion de la politica,
en contravia de las iniciativas de fortalecimiento
de los partidos que este Congreso ya ha puesto en
funcionamiento. La unica reeleccion que deberia
permitirse no es la de los gobernantes —que casi
siempre optarian por el abuso del poder sino la de
los proyectos politicos exitosos.

No tenemos la menor duda de que iniciativas
como esta van a profundizar el gamonalismo y el
caudillismo local que tanto dafio han causado a
la democracia colombiana. En adelante, no habra
alcalde ni gobernador que desde el primer dia de
Gobierno se abstenga de fabricar la estructura y
montar el equipo de su reeleccion, trayendo consi-
go un notable deterioro de los ambientes politicos
locales y regionales.

Desconoce el proyecto que, en muchas de las
elecciones locales, no es precisamente la confianza
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ciudadana la que confiere curules y credenciales.
Nuestro sistema politico esta viciado profunda-
mente por el clientelismo que intercambia votos
por favores, puestos y contratos; situacién que se
ve tremendamente auspiciada con reformas que
meten en la cuestion electoral a quienes tienen la
ordenacién del gasto y el poder nominador.

Adicionalmente, el ejercicio politico adminis-
trativo implica en muchas ocasiones tomar deci-
siones ingratas en el corto plazo, pero que con el
tiempo dejan ver sus virtudes. Pues bien, cuando
los gobernantes pretenden su reeleccion inmediata
terminan haciendo el calculo politico electoral de
cada decision, frustrando de esta manera medidas
impopulares pero impostergables. Alli si que es
verdad que se gobierna pensando en las proximas
elecciones y no en las proximas generaciones.

De otro lado, no es cierto que con esta reforma
se esté otorgando mayor poder a los ciudadanos,
como lo dice la exposicion de motivos. Quienes van
a tener mayor poder son precisamente los politicos
y gobernantes de turno, quienes con el uso y abuso
del presupuesto publico y de la némina van a tener
la posibilidad de condicionar y doblegar los brotes
de independencia politica, tal como les sucede en
la actualidad a los partidos afectos al Gobierno del
Presidente Uribe.

Reiteramos, la continuidad de las politicas pu-
blicas exitosas es un tema no de personas sino de
procesos de planeacion y son de la esencia misma
de los partidos politicos. Por ello, el cambio del Go-
bierno de Antanas Mockus por el de Luis Eduardo
Garzon no significo el fin de Transmilenio u otras
importantes iniciativas que venian planificindose y
ejecutandose desde hace algiin tiempo en el Distrito
Capital.

Otro ejemplo en este especifico punto de analisis
seria la continuidad de la llamada seguridad demo-
cratica que sus aulicos reclaman. Para el Gobierno,
es algo imposible sin la continuidad del Presidente
Alvaro Uribe. Paranosotros, el simple planteamiento
esuninsultoal intelectoy alos miembros y dirigentes
de los partidos de la coalicién de Gobierno.

Ahora bien, si lo que el Gobierno Nacional
realmente pretendiera fuera el fortalecimiento de la
descentralizacion, lo que tendria que hacer es ampliar
los recursos y competencias de los entes territoria-
les en vez de procurar recortarlos y controlarlos,
al tiempo que adelantar acciones de control de la
corrupcion e ineficiencia administrativa, por la via
de proponery adelantar reformas que le garanticen la
independenciay autonomia a los 6rganos de control
territorial, esto es, a las Contralorias territoriales y
personerias municipales.

Asi mismo debemos sefialar, que la reeleccion
inmediata e indefinida, “per secula seculorum”,
es un bocato di cardinale para los grupos armados
ilegales, que continian teniendo bajo su dominio
—asi el Gobierno lo niegue— vastos territorios de la
geografia nacional.

Y una reflexion final sobre otra falacia de este
proyecto: En la exposicion de motivos se dice:
“Claro esta, las campafias electorales en las cuales
los gobernantes en ejercicio aspiren a ser reelegidos,
deberan ofrecer todas las garantias para pre-
servar la regla de oro de la igualdad entre todos
los aspirantes...”, y se concluye: “El articulo 1°
del proyecto modifica el literal f) del articulo 152
de la Constitucion Politica a efecto de que una ley
estatutaria establezca las reglas merced a las cuales
quede garantizadalaigualdad electoral entre los
candidatos alas gobernaciones y las alcaldias que
reunan los requisitos que determine la ley...”
(Habra colombiano alguno que crea de verdad en
esa “igualdad entre los candidatos™? Quienes se
dobleguen ante el avasallador poder del Gobierno
Nacional y voten este proyecto de Acto Legislativo
son los primeros en saber que eso no es cierto, que
no habra control alguno que valga para impedir el
abuso de poder por gobernadores y alcaldes en la
inmensa mayoriade gobernacionesy alcaldias; como
tampoco sera cierto que estos tendran que esperar
al inicio oficial de las campaiias para hacer politica
proselitista, como lo manda el proyecto, porque lo
haran durante todo el tiempo, sin que haya poder
alguno que pueda contener semejante situacion.
Ojala, el pensar que mafiana puedan muchos con-
gresistas ser victimas de su propio invento por su
debilidad frente el régimen, logre disuadirlos de
semejante peligro.

Porultimo, este proyecto en su articulo final repite
un mal que ha venido haciendo carrera en Colom-
bia, y es precisamente el de legislar con nombre
propio. Me explico. Como quiera que la vigencia
del acto legislativo es a partir de su promulgacion,
todos los alcaldes y gobernadores actuales se ha-
cen automaticamente acreedores de dicha potestad
de ser reelegidos inmediata e indefinidamente en
sus cargos, cuando esa no fue la intencidén de sus
electores. La denominada intemporalidad de la
Carta Politica, en el sentido de que sus normas son
siempre pensadas para el largo tiempo y no para
favorecer a los gobernantes de turno, una vez mas
ha sido la gran sacrificada. Pero ya lo advertimos,
la verdadera intencion del Gobierno no es fortalecer
la descentralizacion politica, como falsamente se
pregona, sino utilizar a gobernadores y alcaldes en
el apoyo del referendo que permitiria una nueva
reeleccion del Presidente Uribe.

Portales razones, el Polo Democratico Alternati-
vo no puede avalar el Proyecto de Acto Legislativo
que establece la reeleccion inmediata e indefinida
de alcaldes y gobernadores.

PROPOSICION

Archivese ¢l Proyecto de Acto Legislativo
numero 17 de 2009, por el cual se reforman varios
articulos de la Constitucion Politicaparapermitir la
reeleccion indefinida de gobernadores y alcaldes.

Del sefior Presidente de la Comision,
Parmenio Cuéllar Bastidas,

Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242
DE 2008 SENADO, 138 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se convoca a un Referendo
Constitucional y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

Bogota, D. C., 24 de abril de 2009
Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Ref.: Proyecto de ley niimero 242 de 2008
Senado, 138 de 2008 Camara, por medio de la
cual se convoca a un Referendo Constitucional y
se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de Reforma Constitucional.

TEXTO DE LA INICIATIVA CIUDADANA

“por medio de la cual se convoca a un Referendo
Constitucional y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional ”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convécase al pueblo
colombiano para que en desarrollo de lo previsto
en los articulos 374 y 378 de la Constitucién Poli-
tica, mediante Referendo Constitucional decida si
aprueba el siguiente

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El pueblo de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 197 de la
Constitucion Politica quedara asi:

QuienhayaejercidolaPresidenciade laReptblica
por dos periodos constitucionales podra ser elegido
para otro periodo.

Aprueba usted el anterior inciso:
Si()No ()
Voto en blanco ()

Articulo 2°. La presente ley regira a partir de la
fecha de su promulgacion.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de mi deber como ponente del
proyecto de lareferenciasolicito ala Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica archivar el proyecto
de ley de convocatoria a Referendo por los mismos
argumentos que expuse en la Comision Primera del
Senado, los cuales me permito transcribir:

“1. Constituyente originario y Constituyente
derivado

Entendemos y aceptamos que como expresion
del principio democratico que informanuestraiden-
tidad politica de sociedad organizada con apego al

derecho, el pueblo soberano es el unico que puede
sustituir la Constitucion de Estado colombiano.
También aceptamos que cuando el pueblo actiia
directamente, con base en un consenso como el que
se le logro para expedir la Constitucion de 1991,
o por el triunfo violento de una revolucion, o una
guerra a la manera de las ocurridas a lo largo de
nuestra historia constitucional durante los siglos
XVIII y XIX, no hay limites materiales para que
esa voluntad popular configure una nueva identidad
organizadoray definidora del poder que rige a la so-
ciedad. Pero cuando el pueblo actia indirectamente
a través del drgano de la representacion popular, o
de individuos, o instituciones habilitados para tal
efecto, todos estos deben someterse estrictamente a
las competencias, los procedimientos y el respeto a
los contenidos esenciales de la Carta Fundamental,
mediante la cual se los reconoce como capaces de
actuar en tal representacion. Todos los poderes asi
establecidos tienen limites pararespetar, a diferencia
del constituyente originario.

Recurrir aargumentos como el coyuntural apoyo
mayoritario al gobernante, deducir de este una su-
puesta voluntad politica fundacional, un nuevo orden
de cosas, pretender que esa parte del gobiernista
pueblo, lo puede todo y no tiene limites materiales
ni procedimentales, es negar la historia misma de la
Construccion del Estado Demoliberal y abrazarideas
propias del Fachismo o del Nacional Socialismo,
cuyos lideres, en nombre de la llamada “Voluntad
Popular” escribieron las mas horrendas paginas de
aniquilamiento de la humanidad civilizada.

Los promotores de ley en estudio, a nuestro
modo de ver, olvidan estos conceptos, ellos pueden
justificarse en la apasionada irracionalidad que los
impulsa a hacer todo lo que a su alcance esté para
que su “Jefe”, el sefior Presidente de la Republica,
permanezca en el poder y se atornille en él; los
que no tienen justificacién moral ni legal atendible
son los congresistas que apoyan la iniciativa sin
importarles el procedimiento que para reformar la
Constitucionatravés de unreferendo, ha establecido
el propio pueblo en la Constitucion Politica, y el
mismo Congreso en las diversas leyes que regulan
la materia.

De esos congresistas que creen que la iniciativa
debe tramitarse a toda costa, incluso cambiando la
pregunta y sin importar la ausencia de certificacion
del cumplimiento de los requisitos legales para
iniciar su tramite en el Congreso, se podia decir, en
términos de “BERLIA! que se quieren trasformar de
“representantes del pueblo soberano” en “Soberanos
representantes del pueblo”.

2. La Reforma de la Constitucion y los meca-
nismos de participacion ciudadana

En el curso de la discusion no solo hemos oido
pronunciamientos que confunden los conceptos de

1 Citado por Pedro de Vega, en el prologo al libro Limites

de la Reforma Constitucional en Colombia de Gonzalo
Ramirez Cleves.
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constituyente originario con poder constituyente
constituido, también hemos encontrado que se
confunde poder para reformar la Constitucion y
convocatoria a referendo como mecanismo de par-
ticipacion ciudadana.

Precisamente, para que la obra del pueblo consti-
tuyente no quedara en menos de grupos de ciudada-
nos o de mayorias parlamentarias, que asumiéndose
como mayoritarios y hasta soberanos, la desvirtuaran
y sustituyeran, la propia Asamblea Constituyente
sefial¢ la formay los procedimientos para sureforma
y creo el control de Constitucionalidad, en manos de
los jueces, para proteger y defender sus contenidos
y revisar judicialmente (Judicial review) los actos
del Congreso y de los ciudadanos que promuevan
su cambio.

El Titulo XIII de la Carta es claro: Solo el Con-
greso, haciendo ¢l mismo la reforma (acto legisla-
tivo) o en union con un grupo ciudadano, previo
Control de Constitucionalidad del texto incorporado
en ley (referendo), o, convocando mediante ley
una Asamblea Constituyente, cuya integracion,
periodo y competencias sefiala el propio Congreso,
puede reformar la Constitucion. La formula de la
Constitucion de 1886 (articulo 218) repetida en el
articulo 13 del Plebiscito de 1957, se mantiene en lo
sustancial: Toda reforma Constitucional debe pasar
por el Congreso, los grupos ciudadanos, por impor-
tantes 0 numerosos que sean, no pueden reformar
por si mismos la Constitucion Politica aun cuando
participen en el tramite, y tomen la decision final.

Pues bien, el procedimiento de reforma de la
Constitucion estd sefialado en el propio texto Cons-
titucional, y no solo en el Titulo XIII, sino en todo
el cuerpo normativo de la Carta, y como no puede
haber reforma Constitucional que no pase por el
Congreso de la Republica, todos ellos, cualquiera
que sea su forma, (acto legislativo, referendo o
Asamblea Constituyente), se tramitan de manera
primordial, con estricta sujecion a la Ley Orgénica
del ejercicio de la funcion legislativa (Ley 5* de
1992) que, en los articulos 218 a 229, se ocupa del
proceso legislativo Constituyente.

Cuestidn distinta es la de los mecanismos de
participacion ciudadana, contemplados en el articulo
103 de la Constitucion Politica, cuya regulacion el
Constituyente reservo a la ley, y mas concretamente
a una Ley Estatutaria (articulo 152 literal d)). Las
leyes estatutarias son como prolongaciones de la
Carta que cumplen la funcion de regular integral-
mente una materia.

De manera que cuando de reformar la Consti-
tucion mediante referendo de iniciativa popular se
trata, la Constitucion y el reglamento del Congreso
son el marco normativo a tener en cuenta primor-
dialmente; la ley estatutaria de los mecanismos de
participacion solo se aplica en lo no contemplado
en aquellos: concretamente en la regulacion la ac-
tividad de los ciudadanos intervinientes, y en la de
las autoridades electorales.

Por el contrario, cuando se trata de referendos
distintos al Constitucional, la norma primordial
es la Ley Estatutaria 134 de 1994; desde luego la
Constitucion ilumina con sus principios y valores
a ese cuerpo normativo y el resto del ordenamiento
se aplica complementaria o supletoriamente.

Pretender asimilar el referendo Constitucional
a todos los demas referendos o a los otros meca-
nismos de participacion es un error conceptual y
técnico juridico.

Para respaldar nuestra argumentacion citamos
a la propia Corte Constitucional, que al estudiar la
Constitucionalidad de la Ley Estatutaria 134 1994,
dijo en referencia al articulo 33 de la misma, con-
tentivo delafigura del referendo Constitucional, que
esanorma “se ajusta al ordenamiento Constitucional
en cuanto se limita a reproducir literalmente el con-
tenido del articulo 378 de la Constitucion Politica”
(Sentencia C-180 de 1994).

Finalmente, como lo ha ensefiado el doctor Hum-
berto Sierra Porto?, “el concepto de soberania pro-
piamente dicha debe reservarse a la posibilidad que
tiene el pueblo de configurar el Estado, incluso cam-
biando radicalmente la Constitucion... Este Poder
Constituyente Soberano, es predicable inicamente
de la totalidad del pueblo colombiano, no de parte
de este, y se expresa en la Constitucion”, y agrega
... debemos dejar claro que en nuestra Constitucion
existen dos formas de entender la Soberania como
caracteristica de las decisiones populares: Unaes el
clasico atributo del poder Constituyente, y otracomo
el atributo de la voluntad popular encausada por el
derecho, esto es, el pueblo como poder constituido
que hace relacion a la Independencia y a la toma de
decisiones en condiciones de Libertad...”.

Igualmente la Corte Constitucional en Sentencia
C-1153 de 2005 afirmo:

“No obstante, el afianzamiento y difusion de
los nuevos mecanismos participativos no condujo
al abandono de los dispositivos tradicionales de
expresiony ejercicio de la democracia. En términos
sencillos,elmodelode 1991 impuso el reforzamiento
del esquema democratico, mediante la ampliacion
del modelo participativo, pero en manera alguna
descuidd el proyecto representativo. Antes bien,
promovid su fortalecimiento como consecuencia de
lo que la Corte Constitucional ha identificado, con
ayuda de Bobbio, como el principio de la expansion
democratica”.

Las confusiones conceptuales anotadas le restan
mérito a la propuesta en estudio.

3. Objeciones técnico legislativas

Eselemental entender que todo proceso legislati-
vo, ordinario o constituyente debe ser Transparente,
lleno de claridad y sindéresis, mas cuando se trata
de buscar apoyos directos en el propio pueblo,

2 Sierra Porto, Humberto, concepto y tipos de ley en la

Constituciéon Colombiana. Universidad Externado de
Colombia. 1998, pag. 71 s.s.
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compuesto por ciudadanos cultos, menos cultos y
sin ninguna cultura. Por eso los recolectores de las
firmas para la iniciativa legislativa y normativa, o
para la solicitud de referendo, deben presentar una
exposicidon de motivos, y antes de que el ciudadano
firme, le deben explicar el contenido de la misma
con absoluta claridad.

El proyecto que nos ocupa, es todo lo contrario:
sospechoso, contradictorio, antitécnico, y oscuro.

a) Es sospechoso porque no contiene una dis-
posicidn general, abstracta, impersonal y abierta,
como deben ser las normas Constitucionales. Su
contenido es particular, concreto y personal. Mas
parece una disposicion habilitante que un texto
normativo.

En efecto, solo un colombiano puede acogerse
a su texto, el doctor Alvaro Uribe Vélez. El es el
unico que ha ejercido la Presidencia de la Repu-
blica por dos periodos — uno de ellos incompleto.
El es el Ginico colombiano que en las elecciones
de mayo de 2010 cumplira con ese requisito. El es
el unico de los ex Presidentes de la Republica que
podria aspirar a un tercer mandato en las proxi-
mas elecciones. Paradéjicamente el doctor Alvaro
Uribe Vélez, actualmente, estd inhabilitado para
un tercer periodo presidencial: el acto legislativo
02 de 2004, modifico el inciso 1° del articulo 197
de la Constituciéon Politica de 1991 que prohibia
reeleccion presidencial, pero también incluyd un
paragrafo transitorio que prohibe a los actuales ex
Presidentes de la Republica aspirar a mas de una
reeleccion. Esa es unainhabilitacién Constitucional
que cobija al doctor Alvaro Uribe Vélez. Resulta
evidente que la modificacion propuesta sdlo bus-
ca levantarle al actual Presidente esa inhabilidad
constitucional.

El texto impulsado por los proponentes, vicera-
les seguidores del doctor Alvaro Uribe Vélez, no
es un referendo en sentido estricto, ni siquiera un
Plebiscito en la forma como este mecanismo esta
consagrado en el ordenamiento juridico colombia-
no. Estamos frente a un movimiento de ciudada-
nos Uribistas que apoyados por los congresistas
Uribistas, defienden una propuesta (salvada por
el Presidente Uribe del hundimiento legislativo
gracias a las sesiones extraordinarias que para tal
fin convoco a la media noche del 16 de diciembre
de 2008), que pretende habilitar al Presidente Al-
varo Uribe Vélez para que se quede en el poder,
talvez indefinidamente. Una parte del pueblo y
un mayoria congresional quieren darle un golpe
mortal ala Democracia Colombiana. No se trata de
legitimar a Alvaro Uribe Vélez en el poder, lo que
permitiria hablar de un Plebiscito. Se trata de que
se apropie del poder mismo, de hacer el transito,
materialmente hablando, del Presidencialismo a
la monarquia, manteniendo la apariencia y la for-
malidad gracias a una Constitucion de papel, sin
identidad ni concordancia con la de 1991.

Desde cuando Rafael Nufiez salid al balcon y
dijo “La Constitucion de Rio Negro ha dejado de
regir’’ no se havisto en Colombia una sustitucion tan
evidente de la Constitucion Politica y en particular
del principio Republicano en ella establecido.

b) Es Contradictorio, porque al modificar el
inciso 1° del articulo 197 Constitucional para
permitir una segunda reeleccion del actual Pre-
sidente, sin derogar el paragrafo transitorio del
mismo articulo que la prohibe, hace perder toda
sindéresis a la Norma. Quien es habilitado por el
primer inciso, sigue inhabilitado por el paragrafo,
que seguiria vigente.

(Coémo resolver este Galimatias? ;Puede refor-
marse la Constitucion tan torpemente? ;Ni siquiera
sindéresis se le puede exigir al pufiado de ciudada-
nos promotores y a los Congresistas que apoyan la
propuesta?

¢) Es antitécnico. En términos de Técnica Juri-
dico legislativa nos parece extrafio que la propuesta
convoque al pueblo para que decida “Si aprueba el
siguiente proyecto de acto legislativo”. Esta redac-
cién del articulo nos confirma que los proponentes
no distinguen entre el Referendo Constitucional y
el acto legislativo como categorias no reductibles
de reforma a la Constitucion, junto con la Asamblea
Constituyente.

Lainiciativa legislativa para presentar proyectos
de acto legislativo para reformar la Constitucion
esta consagrada en el articulo 155 de la Carta, y
se regula en la Ley 134 de 1994, Estatutaria de los
mecanismos de participacion ciudadana.

Esta Ley en su articulo 47 que se ocupa del nom-
bre y encabezamiento de la decision, sefiala que “se
denominaraacto legislativo, ley, ordenanza, acuerdo
oresolucidn local, segun corresponda a materias del
Congreso de Republica, de las Asambleas Depar-
tamentales o de los Concejos Municipales o de las
Juntas Administradoras Locales, y asi se encabezara
el texto aprobado”. A estas alturas del debate por lo
menos deberiamos dejar establecido que la reforma
Constitucional mediante Referendo no es un acto
integral y exclusivamente del Congreso de la Re-
publica, sino un procedimiento mixto, complejo,
con multiples intervinientes, en el que la decision
final es del pueblo. A eso no se le puede llamar acto
legislativo en los términos de los articulos 374 y
378 de la Carta.

La parte de la redaccion que dice: “Aprueba
usted el anterior inciso también confunde. ;A cual
inciso se refiere, ya que el articulo tiene dos: al de
la convocatoria o al de la modificacion del articulo
197 Constitucional?

d) Es oscuro porque:

a) Su aprobacién en la plenaria de la Camara
de Representantes y su transito al Senado de la
Republica se deben a una ilegal y arbitraria inter-
vencion del sefior Presidente de la Republica. El
acta que contiene lo dicho en la sesion correspon-
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diente al 16 de diciembre de 2008 da cuenta de
que faltando poco para las doce (12) de la noche,
cuando el proyecto de ley de referendo estaba por
hundirse, ya que apenas se estaban resolviendo los
impedimentos, no se habian leido las ponencias, no
habian intervenido los voceros de los partidos y no
se habia discutido el articulado, llegd un convoca-
toria del Gobierno para sesiones extraordinarias.
Eso salvo la iniciativa.

Algunos, como el Representante Julian Silva
advirtieron sobre el contenido del articulo 85 del
Reglamento del Congreso que sélo permite convo-
car a sesiones extraordinarias cuando el Congreso
estd en receso; es evidente que el dieciséis (16) de
diciembre a las once (11) p.m. no estaba en receso,
estaba sesionando ordinariamente.

No faltaron las interpretaciones amafadas de
algunos Uribistas para decir que se puede convocar
las sesiones extraordinarias antes de entrar en receso
con tal de que se sesione una vez iniciado este.

Nos parece que el texto legal es claro: “Son sesio-
nes extraordinarias las convocadas por el Presidente
de la Republica, estando en receso Constitucional
el Congreso y para el ejercicio de atribuciones li-
mitadas” (articulo 85 Ley 4% 1992).

(Quéinterpretacion puede caberaqui? Cuando la
ley es clara no hay lugar a interpretarla so pretexto
de consultar su espiritu, dicen el Codigo Civil, y la
doctrina juridica mas consolidada.

El Gobierno debid esperar a que finalizara el dia
dieciséis (16) de diciembre en su integridad, y hacer
la convocatoria el diecisiete (17) como minimo y el
Congreso sesionar a partir del dieciocho (18). Pero
como de presionar se trataba, sin importar la Ley
se incurri6 en vicios insubsanables.

Pero mas grave que lo anterior resulta que un
instrumento como el de la convocatoria a extraor-
dinarias por parte del Presidente de la Republica sea
utilizado precisamente para lograr que se apruebe
una propuesta que habilita a ese Presidente para
presentarse a una segunda reeleccion.

En el Referendo de iniciativa popular, la in-
tervencidn del Presidente se limita a promulgar
la decision del pueblo, no puede intervenir en el
curso de la discusién y los debates, de ninguna
manera, ni proponiendo, ni discutiendo, ni con-
vocando, mucho menos puede usar sus mayorias,
la Imprenta Nacional, o la Gaceta del Congreso
para salvar la iniciativa y asegurar asi su idea
de mantenerse en el poder. La iniciativa popular
perdio su autonomia y pas6 a ser liderada, im-
pulsada y determinada por el Sefior Presidente
de la Republica con su obsecuente mayoria en la
Camara de Representantes.

Eso vuelve inconstitucional e ilegal la propuesta.

b) Oscuridad y hasta posibilidad de que los pro-
motores de esta iniciativa estén caminando entre las
lineas del Cddigo Penal Colombiano se percibe en
las etapas de recoleccion de firmas e inscripcion de

la propuesta, que son parte del iter constitucional y
legal que debe recorrer hasta convertirse en texto
Constitucional.

Ya dijimos que toda la actividad de los ciuda-
danos que promuevan un referendo esta regulada
fundamentalmente por la Ley 134 de 1994. Lamen-
tablemente de las certificaciones a que se refieren
los articulos 24 (a cargo de la Registraduria), 27 (a
cargo de la Organizacion Electoral) y 97 (sobre una
violacién de topes fijados por el Consejo Nacional
Electoral) de dichaley, s6lo se adjunté la del nlimero
de firmas, las otras no existen o no se conocen. Lo
que si se sabe es que en la Fiscalia General de la
Nacion y en el Consejo Nacional Electoral estan
abiertas sendas investigaciones penales y adminis-
trativas contra los integrantes del comité promotor
del Referendo.

También se sabe, hoy dia, que empresas vincu-
ladas a la Organizacién de David Murcia Guzman,
investigado por lavado de activos entre otros
delitos, contribuyeron en dinero y en especie a la
financiacion de la recoleccidon de apoyos ciudada-
nos. Tamafia oscuridad aterra, pues del fraude o
del delito no puede derivarse nada que produzca
efectos juridicos atendibles por la sociedad, menos
si se trata de cambiar la Carta fundamental de los
colombianos.

Los procesos de Reforma Constitucional no solo
deben ser transparentes, publicos y garantizadores
de la igualdad y libertad participativas de quienes
en ellos intervienen, sino que deben mostrar un
maximo de eticidad, buenas costumbres y absoluto
rechazo al delito.

Tantos defectos encontrados en el tramite que
hasta ahora lleva la propuesta, nos impiden patro-
cinarla.

Para terminar queremos recordar que fueron tres
los supuestos que la Corte Constitucional utilizd
en la Sentencia C-1040 de 2005, para decir que
el Acto Legislativo 07 de 2004, que reimplantd la
reeleccidn presidencial, no era una sustitucion de la
Constitucion sino una simple reforma de la misma.
El primero, que lareeleccion fuera por una sola vez.
En consecuenciauna segunda reeleccion desconoce
ese precedente Constitucional, la Ley que convoque
a referendo para tal fin resultaria Inconstitucional.
El segundo, que se expidiera una Ley Estatutaria de
Garantias ala Oposiciony de equidad en la camparia
presidencial. La propuesta actual nada dice sobre la
materia y la ley que en tal sentido se expidid para la
primera Reeleccion hoy resulta obsoleta en muchos
de sus contenidos. El tercero, que el Congreso, en
uso de su poder de configuracion institucional,
recompusiera el sistema de pesos y contrapesos
entre las ramas del poder ptblico y sus érganos,
paraevitar una hipertrofia del ejecutivo como la que
hoy se vive, y una concentracion de potestades en
manos del Presidente de la Reptblica como lo que
actualmente asfixia la Democracia y amenaza con
cerrar la participacion de las minorias y la oposicion
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de manera democratica. Las mayorias Uribistas del
Congreso lo han impedido a pesar de propuestas en
tal sentido hechas por la Oposicion”.
PROPOSICION
En consecuencia, proponemos a la Plenaria del
honorable Senado de la Republica archivar el Pro-
yecto de ley nimero 242 de 2008 Senado, 138
de 2008 Camara, por medio de la cual se convo-
ca a un Referendo Constitucional y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de Reforma
Constitucional.
Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 242 DE 2008 SENADO,
138 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se convoca a un Referendo

Constitucional y se somete a consideracion del

pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convécase al pueblo
colombiano para que en desarrollo de lo previsto
en los articulos 374 y 378 de la Constitucién Poli-
tica, mediante Referendo Constitucional decida si
aprueba el siguiente

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El pueblo de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 197 de la
Constitucion Politica quedara asi:

QuienhayaejercidolaPresidenciadelaRepublica
por dos periodos constitucionales podra ser elegido
unicamente para otro periodo.

Aprueba usted el anterior inciso:
Si ()

No ()

Voto en blanco )

Articulo 2°. La presente ley regira a partir de la
fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 242 de 2008 Senado, 138
de 2008 Camara, por medio de la cual se convo-
ca a un Referendo Constitucional y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de Reforma
Constitucional, seglin consta en la sesion del dia 15
de abril de 2009, Acta nimero 34.

Ponentes coordinadores:
Honorables Senadores,

Armando Benedetti Villaneda, Eduardo Enriguez
Maya, Héctor Heli Rojas Jiménez.

El Presidente,
Javier Caceres Leal.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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